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โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อย 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 

 
 
 
 



คำนำ 
   

รายงานการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงเรียนบ้านเอราวัณ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ได้จัดทํารายงานจากการวิเคราะห์
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)ผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง 
เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่ง
หน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมและทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ตลอดจนโอกาสใน 
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 

 
โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 จึงจัดทํารายงานการ

ดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านเอราวัณโดยนําผล
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านเอราวัณมาดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง ให้หมดสิ้นไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถทําให้การบริหารงานของโรงเรียนบ้านเอราวัณ บรรลุ
เป้าหมาย เป็นองค์กรที่ดําเนินงานด้วยความสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต 
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ส่วนที1่ 
หลักการและเหตุผล 

 

 ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมายาวนาน และสถานการณ์ยังคง
รุนแรง พิจารณาได้จากข้อมูลค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในช่วง5 ปีที่ผ่านมา ซึ่งจัดทำขึ้นโดย
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(Transparency International: TI) ประเทศไทย ได้คะแนนน้อยกว่า50 คะแนน 
คือได้คะแนนอยู่ในช่วงระหว่าง35 - 38 คะแนน จาก 100 คะแนน ส่งผลถึงภาพลักษณ์และความเชื่อม่ันของ
ต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย ทั้งนี้รัฐบาลและทุกหน่วยงานได้พยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่องโดย
ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและได้นำเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมาใช้ในการประเมินการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส และเป็นกลไกในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้นโดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐดำเนินการและให้ความสำคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทาง ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการของหน่วยงาน การ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการรับสินบนเป็นสาระท่ีแทรกอยู่ในเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนดไว้10 ตัวชี้วัดได้แก่1) การปฏิบัติหน้าที่2) การใช้งบประมาณ 3) 
การใช้อำนาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต6) คุณภาพการดำเนินงาน 7) 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร 8) การ 
ปรับปรุงระบบการทำงาน 9) การเปิดเผยข้อมูล10) การป้องกันการทุจริตโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงาน มี
การศึกษาวิเคราะห์และค้นหาความเสี่ยงการทุจริตและจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงาน เพ่ือพัฒนาไปสู่การกำหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงและป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำเป็นรายงานที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงนำไป
กำหนดมาตรการ หรือกรอบแนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมทั้งกำหนดกลไก
การกำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) หมายถึงสภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลซึ่งมีอำนาจหน้าที่ที่
จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่หรือกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอำนาจหน้าที่เพ่ือส่วนรวม เพื่อหน่วยงานหรือ
เพ่ือองค์กรแต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้นๆ สภาวการณ์สถานการณ์หรือข้อเท็จจริงอันเป็น
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมนี้เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุทาให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถ
ใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่หรือกระทาการอย่างใดอย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง อย่างตรงไปตรงมา เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงานหรือองค์กรได้อย่างเต็มที่หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเชื่อว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนบุคคลของตนเองที่เก่ียวข้องอยู่มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม   

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงเหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และ  
มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  ความสูญ
เปล่าหรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ทาให้การดาเนินงานขององค์กรไม่ประสบความสำเร็จ 
 
 
 
 

 



ส่วนที2่ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 
โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  มีการดำเนินการ 

วิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมีผลการดำเนินงานปีที่ผ่านมา ดังนี้ 
  2.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง และพวกพ้อง 

 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินทางราชการในทางท่ีไม่เหมาะสม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น
การใช้อุปกรณ์สำนักงาน การใช้รถราชการ การใช้เวลาราชการ  

 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม เช่น 
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
   กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผล  
ทางลบต่อผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

กระบวนงานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 
2.2 โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินทางราชการ ในทางท่ีไม่เหมาะสม หรือเพ่ือประโยชน์ 

ส่วนตนการใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
           กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม เช่น 
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ   

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องเช่น 
การบริหารงบประมาณและการเงิน 
           กระบวนงานการใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จาก  
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่3 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ของโรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ประจำปีพ.ศ. 2565  
3.1 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน  

โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 กำหนดความเสี่ยงที่
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน  ประเด็นหลักดังนี้ 
  1 การกระทำท่ีไม่สุจริต  
          2 การใช้ทรัพย์สินทางราชการ  
          3  การกระทำไม่โปร่งใส                                    
          4 การจัดทำเอกสารการเงินไม่ครบ  

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์(Likelihood)และความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) ของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยงซึ่ง
จะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

 

 



 
จากแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ 

ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ 
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
               
         ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น4 ระดับสามารถแสดงเป็นRisk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น4 ส่วน(4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน 

การจัดแบ่งดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  
  จากการสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานขอโรงเรียนบ้าน 
น้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ประจำปีพ.ศ. 2565   
กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 จึงกำหนดแนวปฏิบัติการ 
จัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  4 

การดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 

 

 โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ไดว้ิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของการปฏิบัติงานบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.  2565  และสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
สรุปดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
โรงเรียนบ้านน้ำคำน้อยสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 จึงได้กำหนดแนว 

ปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการการ 
ทุจริตจากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความ 
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ 2565  ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และมีผลการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานประจำ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 

ตัวอย่าง 
ลูกหนี้เงินยืมส่งเอกสารล้างหนี้เงินยืมไม่ตรงเวลาเป็นการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนตามระเบีบทางราชการ
ระยะเวลาที่กำหนด รายละเอียดดังนี้ 

1.1 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือตระหนักถึงความถูกต้องในการปฏิบัติงานและการเสริมสร้าง 
จิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานฯในการป้องกันการทุจริต 

1.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมนำสู่เขตสุจริต 
1.3 จัดทำคู่มือการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที่เก่ียวข้องผ่านทางเว็บไซต์ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1.4 แจ้งแนวปฏิบัติมาตรการการเบิกจ่ายระเบียบการเงินสพป 

บุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่ายขึ้น 
1.5 จัดทำทะเบียนควบคุมกำกับและติดตาม 
1.6 รายงานการติดตามลูกหนี้ที่ไม่ตรงเวลา  

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


